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Ingreso gravado. Auxilio de cesantias.
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Auxilio de cesantias
Fuentes formales: Articulo 26 del Estatuto Tributario

Articulo 224 de la Ley 1955 de 2019
Articulo 1.2.1.7.1. del Decreto 1625 de 2016

Esta Subdireccién esta facultada para absolver las consultas escritas,
presentadas de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia
de la DIANZ. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se
referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131
de la Ley 2010 de 20192,

Problema Juridico

El pago realizado por el Fondo Nacional del Ahorro al afiliado -FNA,
relacionado con la proteccion de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda
en materia de cesantias de que trata el articulo 11 de la Ley 432 de 1998,
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modificado por el articulo 224 de la Ley 1955 de 2019 ¢corresponde a un
ingreso fiscal para el beneficiario?

Tesis Juridica

El pago realizado por el Fondo Nacional del Ahorro al afiliado correspondiente
al concepto de pérdida del poder adquisitivo de la moneda o desvalorizacion
monetaria de la cesantia de que trata el articulo 11 de la Ley 432 de 1998,
modificado por el articulo 224 de la Ley 1955 de 2019, no corresponde a un
ingreso fiscal para el beneficiario de conformidad con el articulo 26 del Estatuto
Tributario en concordancia con el articulo 1.2.1.7.1. del Decreto 1625 de 2016.

Fundamentacién

Los afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, (FNA en adelante) tienen derecho
a una indexacion por concepto de proteccion de la cesantia contra la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda en los términos del articulo 11 de la Ley 432 de
19982, modificado por el articulo 224 de la Ley 1955 de 20192, asi:

Articulo 11. Proteccion contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda. EI Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonara en la cuenta
individual de cesantias de cada afiliado, como minimo un interés equivalente a
la variacién anual de la Unidad de Valor Real (UVR), certificada por el Banco
de la Republica, sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccion de afio que
corresponda al momento de retiro, sobre el monto parcial o definitivo de la
cesantia pagada.

Para el efecto, los saldos de Cesantias que administre el Fondo Nacional del
Ahorro (FNA) se denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo
con el valor de la UVR, certificado por el Banco de la Republica, con base en
la fecha de consignacion de cada una de las fracciones.
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De conformidad con lo anterior, el Fondo Nacional del Ahorro -FNH protegera
los recursos de la cuenta individual de cesantias de cada afiliado de la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda®, ello con el fin de evitar que la
desactualizacion de la moneda constituya una carga irrazonable contra el
afiliado.

En consecuencia, el FNA reconocera y abonara en la cuenta de cesantias de
cada afiliado, una correccion monetaria, indexacion®o actualizacion
equivalente a la variacion anual a la Unidad de Valor Real (UVR), sobre su
saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, y proporcional por la fraccion de afio que corresponda al momento de
retiro, sobre el monto parcial o definitivo de la cesantia pagada.

En lo referente a las indexaciones o correcciones monetarias, se trae a colacion
lo sefialado en los siguientes pronunciamientos:

(...)la_mora y la indexacidén son conceptos diferentes, tienen su origen en
causas diferentes, la mora es el interés que se debe pagar por el no pago
oportuno de una obligacion, en tanto que la indexacion es la actualizacion de la
deuda a valores reales — actuales, considerando que el valor inicial de la misma
se ve afectado por la pérdida del valor de la moneda con el transcurso del tiempo
(...) (énfasis propio) (Oficio 013090 de mayo 7 de 2015)

(...) sobre la suma reconocida por indexacion procede la retencién en la
fuente de acuerdo con la naturaleza y concepto del pago indexado.

(...) para determinar si la indexacion o correccion monetaria estad o no sometida
a retencion en la fuente deberé tenerse en cuenta la obligacidn gue le dio origen,
para determinar si el ingreso de aquella estd sometido al impuesto sobre la
renta y, por tanto, procede la practica de retencion, cuando haya lugar a ella.
(énfasis propio) (Oficio 915222 - interno 553 de diciembre 13 de 2021)

Por lo tanto, la naturaleza del pago realizado por el FNA al afiliado que
corresponde al concepto de pérdida del poder adquisitivo de la moneda o
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desvalorizacion monetaria de la cesantia no se enmarca dentro un ingreso o
renta en los términos del articulo 267 del Estatuto Tributario, sino que
simplemente el mencionado pago reconoce la actualizacién o indexacion de
activos, en este caso, de las cesantias depositadas en el FNA por parte del
empleador, lo que no tiene por finalidad incrementar o aumentar el valor
nominal de las sumas econdmicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor
presente.

Por Gltimo, es importante sefialar que, al definirse la naturaleza y funcién del
factor de proteccidn de la pérdida del valor adquisitivo de las cesantias, debera
atenderse a lo dispuesto al numeral 4° del articulo 206 del Estatuto Tributario®,

En los anteriores términos se absuelve su peticién y se recuerda que la
normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede
consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA CEPEDA
Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccién de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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