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Proyecto de Ley ____ 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
19-4 del Estatuto Tributario”

Exposicion de motivos:

La presente exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley estara conformada por cinco
(6) acapites:

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Antecedentes
3. Justificacién
e Las cooperativas y las mutuales no generan renta
o Estado Social de Derecho y Cooperativismo
e Plan nacional de desarrolilo. Economia popular, formalizacion,
sostenibilidad, cooperativas y mutuales.
e La equidad tributaria como principio constitucional
4. Impacto fiscal
¢ Recomendacion N° 193 — OIT — Promocion de cooperativas
¢ [mpacto en la ley cooperativa
5. Conflicto de intereses

1. Objeto dei proyecto de Ley

Ei objetivo principal del Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo
19-4 del Estatuto Tributario”, es eximir a las cooperativas y mutuales del impuesto
sobre la renta y complementarios, siempre y cuando estas destinen el veinte por
ciento (20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y programas de educacion
formal para y en beneficio de sus asociados, en instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional.

2. Antecedentes

Desde 1931, cuando se expidio la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributario especial. Hasta 1995 las cooperativas tenian
el caracter de no confribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicién. Desde
1996, las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen tributario
especial.
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Este antecedente historico obedece a que los distintos Gobiernos y el Congreso de la
Repiiblica han reconocido la particular najuraleza de las cooperativas y sus efectos
sociales. No tiene sentido entonces que, sin haber cambiado las condiciones, sobre
todo las de desigualdad social y de redistribucion del ingreso, se tenga un impuesto
sobre la renta a las cooperativas, desconociendo el papel que estas cumplen en la
sociedad al asumir decididamente, con participacion de la comunidad, una serie de
compromisos sociales que ahorran al Estado esfuerzos y recursos, al atender las
necesidades colectivas con mas eficacia.

3. Justificacion

Desde 1931, cuando se expidié la primera normatividad cooperativa en Colombia, el
sector ha tenido un tratamiento tributaric especial. Hasta 1995 tas cooperativas tenian
el caracter de no contribuyentes del impuesto de renta, sin ninguna condicion. Desde
1996, las cooperativas son consideradas contribuyentes con régimen fributario
especial.

Entre 2003 y 2016, las cooperativas/mutuales en Colombia tuvieron un tratamiento
tributario especial que les otorgaba la caracteristica de estar exentas del impuesto de
renta y complementarios, siempre y cuando destinaran el total de sus excedentes al
cumplimiento de los parametros definidos en la Ley 79 de 1988 y que, en adicién,
destinaran como minimo un 20% de dichos excedentes a financiar, de manera
auténoma y en forma directa, cupos y programas de educacion formal impartidos por
entidades autorizadas por el Ministerio de Educacioén Nacional.

Dicho 20% se tomaba de los fondos sociales cooperativos/mutuales (de educacién y
de solidaridad) que por obligacion legal deben constituir las cooperativas y las
mutuales en cada ejercicio econdmico.

Es preciso indicar que, si una cooperativa o una mutual incumplia con esta
disposicion, 1a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tenia la facultad
de hacer que la cooperativa/mutual perdiera la exencién del impuesto de renta y por
tanto tributara a la tarifa del 20% bajo los parametros de depuracion fiscal aplicables
a las empresas con animo de lucro.

En efecto, la DIAN realizdé durante la vigencia de esta normativa las respectivas
validaciones de este tratamiento tributario especial durante sus labores de inspeccion
en las cooperativas y las mutuales.

A su vez, en este mismo periodo, el Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de
Educacion, elaboréd disposiciones que fueron reglamentando la manera como las
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cooperativas y las mutuales aplicarian la destinacion de ese 20%, aigo que se
denomind la “inversidon en programas de educacién formal”. Esta inversion entonces
se podia hacer por dos vias, a través de convenios con las secretarias de educacion
o con el ICETEX.

En el caso de las secretarias de educacion, las directrices del Ministerio de Educacion
culminaron en la formulacién de proyectos presentados por parte del sector, que
debian ser avalados y aprobados para luego ser ejecutados por cada secretaria, y
luego el propio Ministerio previa validacion con las secretarias, expedia una
certificacion de la inversién para la respectiva cooperativa, el cual servia como prueba
0 soporte ante cualquier requerimiento de la DIAN.

En el caso del ICETEX, el programa general se denomind “Solidarios con la
Educaciéon™ y alli las cooperativas podian hacer convenios individuales o conjuntos
para crear fondos que financiaran cupos o cohortes de educacién superior, en este
caso, el ICETEX diseiid fondos comunes y fondos individuales, con una
reglamentacién puntual y garantizando el financiamiento de cohortes a los estudiantes
beneficiados para velar por su permanencia. El ICETEX cobraba un porcentaje por la
administracion de estos recursos. En todo caso el ICETEX también emitfa un
certificado de las inversiones y ademas estaba el soporte de los convenios, como
prueba ante la DIAN.

Estos mecanismos de inversion en educacibn formal, fueron plenamente
reglamentados, sistematizados y auditados, con lo cual todo funciond durante Ia
vigencia ya mencionada y asi el sector cooperativo destiné alrededor de $1.2 billones
de pesos a la educacion de millones de colombianos, durante algo mas de una
década.

Un hecho muy relevante de esta inversién fue que los proyectos, convenios y fondos,
impactaron positiva y de manera directa a la poblacion estudiantil, a través de la
construccién de infraestructura (desde baterias sanitarias en zonas rurales,
cerramientos y seguridad, polideportivos, aulas de produccion multimedia, aulas para
formacidn de personas con discapacidad e, inclusive, colegios); financiacién de cupos
en universidades plblicas y privadas destinados a poblacién de menores ingresos,
incluyendo, en muchos casos, recursos para manutencion y transporte de los
estudiantes (Convenios con ICETEX o gestion directa con secretarias de educaciéon
y entidades educativas autorizadas) y dotacién de dtiles, materiales de trabajo,
uniformes, mobiliario, laboratorios, bibliotecas, maquinaria agricola y cocinas
escolares.

Este proceso de apoyo a la educacion permitid que los recursos llegaran en forma
agil, directa y con los respectivos controles, a muchos lugares de la geografia nacionat
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que carecian de aulas, bafios, laboratorios o de dotaciéon minima basica para apoyar
su proceso formativo o en los cuales las famitias no tenian la capacidad econbémica
para suministrar los Utiles basicos para la formacion de sus hijos, o financiar sus
estudios, algo que sigue hoy ocurriendo en nuestro pais.

Adicionalmente, debido a la cercania de las cooperativas y las mutuales con las
comunidades beneficiarias se generé un mecanismo de informacién y control social
gue facilitd y aseguré el uso de estos recursos de forma transparente.

Es preciso indicar en este punto que las cooperativas y las mutuales son por
disposicion legal entidades sin animo de lucro, una condicién que obedece a su
naturaleza solidaria -basada en la ayuda mutua-, y que se encuentra blindada por la
propia Ley 79 de 1.988, norma gue no permite la distribucion de excedentes en forma
monetaria a los asociados y obliga a que los mismos sean destinados de una manera
taxativa que impide la concepcion de repario de beneficios o utilidades resultantes del
ejercicio econémico.

Por tal razén, lo que ocurria con la destinacion del veinte por ciento (20%) para la
educacion formal, simplemente era una ratificacion de que, en virtud de modelo de
empresa sin animo de lucro, se hacia un aporte a la educacion del pais, so pena de
imponer el impuesto sobre la renta. Es decir, se tomaba como parte de lo que en el
contexto de las entidades sin animo de lucro se denomina una actividad meritoria.

Por lo anterior, la modificacién a la normatividad tributaria en relacion con las
cooperativas y las mutuales, que se impuso en el afio 2016, (Ley 1819 de 20186) tiene
un componente anti técnico, porque impone un impuesto sobre la renta a unas
entidades que son sin animo de lucro, no soélo por la hominacién en si misma, sino
por las condiciones existentes en su normativa y regulacion, dando un tratamiento
tributario desigual frente a otras entidades sin animo de lucro del pais que hoy son
exentas del impuesto sobre la renta.

El impuesto sobre la renta no es aplicable a las entidades sin animo de lucro por
principio. S6lo ocurre asi cuando no cumplen con su objeto social desde el punto de
vista de sus actividades meritorias (impacto social), o cuando sus beneficios
enriquecen a particulares, lo que no ocurre en las cooperativas/mutuales dado su
marco juridico, especialmente porque no revalorizan el capital de los asociados en
términos reales y no reparten dividendos econémicos monetarios a sus asociados. En
todo caso, ia autoridad fiscal, en nuestro caso la DIAN, siempre podra verificar esta
condicion y el cumplimiento de las disposiciones, so pena de imponer el impuesto
sobre la renta. En efecto, La Ley 1819 de 2016 modificd la normatividad para las
cooperativas y las mutuales, y establecié que a partir del 1 de enero de 2017 las
cooperativas/mutuales tendrian que pagar el impuesto de renta y complementarios a
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la DIAN, conservando el veinte por ciento (20%) como la tarifa del impuesto. Dichos
recursos recaudados por el Estado se destinarian a financiar la educacion superior
publica.

Este cambio normativo, en términos monetarios no tuvo impacto para las cooperativas
y las mutuales, es decir el 20% de la educacion formal, es el mismo 20% de impuesto
de renta, sin embargo, hay dos hechos cobran mucha relevancia en el contexto de la
discusion de este régimen tributario especial.

El primero, es que se esta imponiendo un impuesto de renta a unas entidades que no
generan renta desde el punto de vista técnico. Asi, las cooperativas y las mutuales
son las dnicas entidades sin animo de lucro en Colombia que deben pagar el impuesto
de renta, sin ninguna consideracion, algo que es anti {écnico para una ESAL.

El segundo es que, el cambio de normatividad tuvo un duro impacto en las
comunidades y grupos de poblacién estudiantil, particularmente en las mas débiles o
alejadas, que sintieron el efecto de la medida y, en muchos casos, no han vuelto a
recibir apoyo para sostener y/o ampliar la cobertura educativa o mejorar su
infraestructura basica. Tanto para las secretarias de educacion, como para el ICETEX
e incluso para las propias cooperativas, el cambio representd eliminar una serie de
proyectos y programas, dejandolos en algunos casos a mitad de camino, pero en todo
caso, eliminando un impacto directo en la poblacion.

A manera de referencia, un informe del Ministerio de Educacién Nacional del afio 2008
expresaba lo siguiente sobre esta inversion:

“Un sistema para invertir en educacion

Como una muestra de gestion participativa y de que la educacién es responsabilidad
de toda la sociedad, durante los Ultimos cuatro afios las entidades del sector solidario
han invertido sus excedentes financieros en educacién formal y como beneficio
reciben exenciones ftributarias. Para facilitar la inversidn y el desarrollo de los
proyectos de las cooperativas y mutuales, a partir de julic se habilitd el Sistema de
Inversion del Sector Solidario.

Las empresas invierten el 20% de sus excedentes anuales en proyectos dirigidos a
los alumnos y que satisfacen necesidades como alimentacion, uniformes, Utiles
escolares, transporte y costos educativos; o en planes que benefician a los
establecimientos educativos, como construccién o reparaciébn de aulas, texios
escolares, laboratorios, unidades sanitarias o espacios recreativos, entre otros. Una
vez se entregaron los recursos y se finalizé el proyecto definido, el Ministerio de
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Educacion Nacional expide el certificado tributario con el que la empresa comprueba
sus aportes y obtiene el descuento en el pago de impuestos.

Desde el 2004, fecha en que se brindé la posibilidad de la inversién en educacién, se
han recaudado 141.519 millones de pesos utilizados en 2.734 proyectos que
beneficiaron a 5'467.330 estudiantes de instituciones publicas. La apuesta de
desarrolio y de bienestar del pais debe estar centrada en la educacion como un
compromiso de todos los colombianos.

Anteriormente la inscripcion y proceso de las entidades era realizado en papeles y
correo fisico. Con el Sistema de Inversion del Sector Solidario el proceso se realiza
de manera electrénica, lo que permite ahorrar papel, facilitar los pasos del
procedimiento, hacer seguimiento con mayor soporte e indicadores y permitir una
comunicacion mas rapida entre quienes intervengan.”

Teniendo en consideracion que el propdsito esencial de una cooperativa o mutual es
procurar el bienestar de sus asociados, su familia y el entorno en el que se
desempefian, esto en virtud de los siete principios universalmente reconocidos por el
modelo cooperativo, en particular el séptimo que habla del “Compromiso con la
comunidad”, presentamos al gobiemo nacional la propuesta de retornar al mecanismo
de aplicacion del veinte (20%) del excedente cooperativo para financiar cupos y
programas de educacién formal en las entidades autorizadas por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, proceso que adelantarian en forma directa, en virtud de la
autonomia que la ley les reconoce a este tipo de entidades, obviamente con los
controles y reportes de informacion establecidos para el efecto, como era el
procedimiento anteriormente existente.

Esta propuesta, que se estima en cerca de $500 mil millones durante los proximos 4
afios, no implica un beneficio o exoneracion tributaria para este tipo de entidades,
sino una reorientacion en la aplicacién de unos recursos con destinacion definida, por
parte de las cooperativas y las mutuales, que en virtud de su propésito y enfoque
misional tendria un impacto social, econdmico y cultural de gran importancia para las
comunidades antes mencionadas.

Adicionalmente, el Presupuesto Nacional de los ultimos dos afios ha incrementado de
manera significativa los recursos para el sector educacion, con lo cual, la aprobacion
de este proyecto no implicarfa disminucidn o afectacion para dicho sector, sino como
ha quedado explicado, una reorientacion del excedente cooperativo hacia los
programas mencionados en el proyecto, en este caso, aplicados directamente por las
cooperativas en los programas previamente autorizados por el Ministerio.
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Ademas, se estaria corrigiendo una situacion de desigualdad fiscal para las
cooperativas y las mutuales en Colombia, frente a sus pares entidades sin animo de
jucro, io cual promueve el fomento de esta figura la organizacion de las comunidades
en diversas ramas de la actividad econémica.

l.as cooperativas y las mutuales no generan renta

Dada la naturaleza de las cooperativas y las mutuales, y teniendo en cuenta que su
objetivo no es producir utilidades, sino generar servicios a los menores costos
posibies para los usuarios, 0 compensarles por su trabajo o producto, carece de
sustenio que se les afecte con el impuesto a la renta, como si se tratase de
sociedades comerciales con animo de lucro, maxime teniendo en cuenta que en las
cooperativas no existe capital o inversion que rente a los asociados, sino contribucion
desinteresada al patrimonio por medio de aportes sociales individuales que ademas
no se acrecientan con los excedentes, pues s6lo pueden mantenerse en su valor real,
sin que éste exceda el IPC del afio inmediatamente anterior.

La razén de ser del impuesto de renta, como su nombre lo indica, es gravar las
utilidades generadas por el capital. De alli que las cooperativas y las mutuales, desde
el punto de vista técnico, no deban estar obligadas a pagar este tributo, sencillamente
porque en virtud de su naturaleza y del objetivo para el cual han sido creadas, no
generan utilidades. Lo que ocurre en el régimen cooperativo es que el excedente no
genera causa impositiva y, por ende, no existe una base gravable sobre la cual aplicar
la renta.

Al hablar de un régimen especial no se hace referencia a una modalidad de exencion
tributaria y mucho menos, a un favor, una dadiva o un auxilio que el Estado deba
reconocerle al sector. Por ello es que la peticidn no estad encaminada a que se
mantenga o elimine una exencién, sino a que se reconozca y conserve un régimen
especial para un sector que, como el cooperativo, tiene sus propias caracteristicas
econdmicas y contribuye notablemente al desarrollo sociai y econémico de la
comunidad.

En la cooperativa y las mutuales el capital es un instrumento, un medio del cual se
vale un grupo de personas para satisfacer sus necesidades. En cambio, en la
sociedad comercial comin, el capital es en si mismo el fin de la sociedad, porque lo
que se pretende es incrementarlo a través de ia obiencién de las ganancias
generadas por la actividad econémica.

Conviene senalar los logros sociales debidos a las cooperativas y las mutuales,
algunos de ellos intangibles, como es el caso de la formacion para la democracia y ia
pariicipaciéon, pero otros sumamente palpables y cuantificables, como son los
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referentes al aumenio del empleo asociativo, la produccion y comercializacion
agropecuarias, la financiacion de vivienda de interés social, la atencién a fa salud
publica, la proteccion brindada por los seguros, el transporte en las zonas rurales, la
inclusién econdmica y financiera a través del ahorro y el crédito popular, la recreacion
amplia y compartida, la educacién en todos los niveles, entre otros.

Estado social de derecho y cooperativismo

La Constitucién Politica establece en su articulo 1° que la Republica de Colombia es
un Estado Social de Derecho, que implica que sus autoridades estan obligadas a la
busqueda de la igualdad real y efectiva de los ciudadanos y del bienestar de la
sociedad, lo cual supone el establecimiento de un marco juridico comprometido con
la funcién social del Estado v el apoyo a las instituciones que colaboran en la
basqueda de un orden econémico justo.

Sin duda alguna las cooperativas y las mutuales que se organizan sobre la base de
la ayuda mutua, mediante actos solidarios que no pretenden acciones caritativas o
asistencialistas para resolver los problemas de la comunidad y que sustituyen o
complementan -en muchos casos- la accién del Gobierno, constituyen organizaciones
que hacen posible ese Estado Social de Derecho.

Por otro lado, este mismo articulo de la Constitucién recoge como unc de los
principios fundamentales del Estado “la solidaridad de las personas que lo integran y
la prevalencia del interés general’, para facilitar a las empresas asociativas y
solidarias, dentro de las cuales las mas destacadas y numerosas son las
cooperativas, la participacion en actividades como la promocion de la vivienda de
interés social (Art. 51) y la democratizacion de la propiedad accionaria cuando el
Estado enajene su participacion en una empresa (Art. 60), asi como el acceso de los
trabajadores agrarios a la tierra y a los servicios de salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos
(Art. 64).

La funcidén social de las cooperativas y de las mutuales encuentra su respaldo
constitucional en el postulado contenido en el articulo 58 de ia Carta el cual sefiala
que “El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad”, y se refuerza con el precepto contenido en el articulo 333, al establecer
que “El Estado fortaleceré las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio
empresarial.”

Seguir con un régimen de renta para las cooperativas y mutuales no es consecuente
pues, con las normas constitucionales mencionadas y, ain mas, con el concepto de



o T'e'\ LUCIA .y GERMAN BLANCO

i Senador de Colombia

Comisién Aicunonlal =
Estado Social de Derecho. Contrario al mandato constitucional, se estaria enviando
un mensaje negativo sobre la proteccidn, la promocion, el fortalecimiento y el estimulo
del desarrolio empresarial de las entidades de esta naturaleza.

El cooperativismo es un ejemplo de iniciativa privada que realiza la justicia distributiva
como fin Gitimo, en el marco de la libertad econdmica y la autogestién empresariai, en
el que los protagonistas principales son los asociados y no el capital con fines de mero
lucro.

Resulta ademas contradictorio que el Estado grave con impuestos a un sector que le
esta contribuyendo a prestar servicios de interés social en beneficio de amplios
grupos de la poblacién, a los cuales aquél esta obligado a atender. Los recursos
destinados por las cooperativas y mutuales para estos fines hoy son entregados al
Estado, con la posibilidad de que estos impuestos recaudados no vayan a cumplir tal
finalidad, sino que se destinen al pago de la deuda o a cubrir el déficit fiscal,
agravando, aun mas, la situacion social y econdémica.

Plan nacional de desarrollo. Economia popular, formalizacién, sostenibilidad,
cooperativas y mutuales.

Por otra parte, el gobierno nacional ha establecido una politica publica orientada a la
promocion de la economia popular, que encuentra en el plan nacional de desarrollo
un soporte normativo para tal fin.

Entendiendo que muchos procesos de economia popular pueden encontrar en la
forma empresarial cooperativa y el mutualismo el mecanismo para proyectar su
actividad econémica de manera organizada y sostenible, una disposicién como la que
se plantea en el proyecto de ley seria un estimulo para impulsar o favorecer esos
procesos de formalizacién productiva y empresarial, que flevan implicito la mejora en
las condiciones de trabajo y creacion de empleo, ingreso y acceso a bienes y servicios
de los asociados en este tipo de empresas, estimuia el acceso de mypimes a las
cooperativas/mutuales existentes o la creacion de nuevas cooperativas/mutuales de
micros y pequefios negocios o empresas y fortatece los procesos econoémicos y el
impulso de los mercados locales o regionales.

Un desarrollo en este sentido, contribuye, por tanto, en el mediano y largo plazo, a
una mejora sustantiva de las condiciones de vida y de bienestar. En esa medida, esta
iniciativa favorece la creacion de condiciones objetivas para un cambio en el
desarroilo de personas, grupos y comunidades, contribuye al impacto a nivel local y
regional y debe ser mirada como un programa de inversién social del Estado en su
proposito de crear y fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y
sociales de las comunidades.
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La equidad tributaria como principio constitucional

El articulo 363 de la Constitucion Politica sefiala que “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”. Subrayamos el principio de
la equidad, que se compiementa con el derecho a la igualdad que consagra el articulo
13 ibidem, sobre el cual se senala expresamente que “El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva...”.

El principio de equidad impone como requisito al sistema tributario afectar con el
mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, de tal suerte que se
pueda afirmar que las normas tributarias deben ser iguales para iguales y desiguales
para desiguales. No se puede tratar igual a quienes son diferentes: si a una empresa
de servicios como lo es la cooperativa y las mutuales se le pretende aplicar los
mismos canones tributarios que a una empresa lucrativa como es la comercial, se
estd dando un fratamiento igual a entidades diferentes, y esto constituye una
discriminacion tan nociva como si se le diera un tratamiento diferente a los que son
iguales.

Si el Gobierno sigue manteniendo el impuesto de renta a las cooperativas y mutuales
como si se tratase de sociedades comerciales lucrativas, desconociendo su
naturaleza, caracteristicas, régimen econdmico y carencia de animc de lucro,
romperia con el principic de equidad tributaria y crearia una desigualdad juridica
abiertamente inconstitucional.

4. Impacto fiscal

La cooperativa se constituye en un mecanismo que opera como un poder de
contrapeso frente a ciertos excesos que pueden darse en la concentracion del poder
econdémico: para la comercializacion de productos agropecuarios que deja a los
agricultores indefensos frente a esos poderes monopolicos en el mercado, o deja a
los consumidores desprotegidos frente a las grandes cadenas de distribucién que
hacen de los consumidores solamente una ocasion de lucro.

En tal virtud, se justifica el tratamiento especial para estimular gue las cooperativas
puedan cumplir con esa finalidad social y economica. Asimilarlas a las sociedades
comerciales bajo estas circunstancias implica un doble efecto negativo, tanto para el
cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho, como para la viabilidad
empresarial de las cooperativas.

Cuando el gobiernc facilita la organizacién de entidades privadas de servicio como
las cooperativas -que no pesan sobre el erario ni constituyen un aparato que gravita
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sobre la estructura de la administracién piblica- ayuda efectivamente a que la
economia tenga un desenvolvimiento mas armonico y mas equilibrado.

Seguir gravando con impuesto de renta a las cooperativas que comienzan a
organizarse en competencia con ofras fuerzas del mercado muy poderosas y
desarrolladas, puede significar condenarlas al fracaso.

No se puede pedir un desarrollo cooperativo avanzado cuando los estadios de
crecimiento econémico y social son incipientes. En esos casos el Estado, como tutor
del bien comin, debe ser un auxiliar eficaz para ayudar a impulsar la iniciativa
cooperativa y consolidar una trama de estructuras de participacién democratica que
hagan mas fuerte el tejido social, maxime en momentos como estos, en los cuales la
politica gubernamental esta enfocada hacia la construccion de un Estado Comunitario
y a la consolidacion de Colombia como un pais de propietarios.

Si entre el Estado y la masa ciudadana no se articula todo este enjambre de
instituciones intermedias de participacion, de intensa actividad privada que tenga la
posibilidad de desarrollar la personalidad a través de acciones democréticas, es
probable que la sociedad en su conjunto no pueda crecer o crezca con desigualdades
tan irritantes que amenacen la paz social.

Esto es lo que al momento de decidir la politica fiscal debe tenerse en cuenta acerca
de las cooperativas, aunque deba también atenderse a las necesidades fiscales, por
supuesto.

Pero, a veces, una mirada de muy corto plazo a las necesidades presupuestarias
puede ser una hipoteca negativa a mediano y largo plazo en el desarroilo econémico
y social del pais.

El proceso de evolucion cooperativo debe tender hacia su auto sostenimiento e
independencia respecto de ia esfera estatal, pero el Estado debe contribuir a impulsar
dicho proceso para que la autonomia y la iniciativa de las cooperativas puedan
coadyuvar al logro del objetivo Gltimo de [a accién del gobierno que es el desarrollo
econdémico y social de sus comunidades.

Recomendacion N° 193 — OIT — Promocién de cooperativas

La Conferencia No. 90 de la Organizacién internacional del Trabajo — OIT celebrada
en junio de 2002 aprobd la Recomendacion N° 193 sobre Promocion de las
Cooperativas, en la cual reconoce: i) su importancia para la creacién de empleos, la
movilizaciéon de recursos y la generacion de inversiones, asi como su contribucion
econdmica; ii) que las cooperativas promueven la mas completa participacion de toda
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la pobiacion en el desarrollo econdmico y social y iii) que ante los problemas, retos y
oportunidades que {a mundializacién ha creado, se requiere su estimulo para facilitar
una distribucion mas equitativa de los beneficios de la globalizacion. En
consecuencia, acogié un catdlogo de sugerencias para los Gobiernos y para la
definicion de las politicas publicas frente al cooperativismo, y sefald
recomendaciones en torno al papel de los trabajadores, empleadores y de las
organizaciones cooperativas en este proceso, todo ello con miras a promover de
manera eficaz al cooperativismo como alternativa econdmica y social.

Al referirse al marco politico y al papel de los gobiermnos frente a las cooperativas, la
Recomendacion sefiala que “Las cooperativas deben beneficiarse en condiciones
conformes con la legisiacién y practica nacionales, que no sean menos favorables
que las que se concedan a otras formas de empresa y de organizacion social. Los
gobiernos deberian adoptar, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a ias
actividades de las cooperativas que respondan a determinados objetivos de politica
social y publica, como la promocién del empleo o el desarrollo de actividades en
beneficio de los grupos o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian
incluir, entre otras y en la medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos,
subvenciones, facilidades de acceso a programas de obras plblicas y disposiciones
especiales en materias de compras del sector publico”.

El sector cooperativo colombiano espera que dicha Recomendacion sea
efectivamente consultada por el Gobierno Nacional y por el Congreso de la Republica,
tal como lo establecio la Ley 812 de 2003, al momento de estudiar la propuesta de
reforma tributaria y, con el propoésito de estimular la participacion ciudadana
organizada dentro del Estado comunitario, sean acogidas las propuestas de
proteccién, promocion y fortalecimiento del cooperativismo como alternativa de
desarrolio y crecimiento econémico y social, tal como ya lo ha hecho la OIT al evaluar
el impacto de las cooperativas a nivel mundial.

Impacto en la ley cooperativa

Dado el caracter no lucrativo de las cooperativas, la Ley 79 de 1988 establece que en
el evento que existan excedentes, éstos se aplicaran como minimo en un 50% para
la reserva de proteccion de aportes sociales y para los fondos de educaciéon y
solidaridad y el otro 50% (remanente) para mantener el poder adquisitivo de los
aportes a los asociados, para constituir un fondo de amortizaciéon de apories, para
reinvertir en servicios a los asociados, para crear reservas patrimoniales con fines
especificos, 0 para retornarie al asociado el mayor valor pagado por los servicios
utilizados o darle un complemento por el trabajo aportado.
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Este remanente es el que le permite a las cooperativas crear reservas y fondos
patrimoniales con los cuales soportan su crecimiento y fortalecimiento, toda vez que,
dadas las condiciones econtmicas de sus asociados, éstos no disponen de la
capacidad financiera para hacer grandes inversiones de capital.

Esta figura tiene ademas un sentido doctrinario y legal, pues en las cooperativas no
puede haber concentracidon de capital, en la medida en que ninguna persona puede
Hegar a obtener mas del 10% de los aportes sociales.

Asi las cosas, que las cooperativas tengan un impuesto de renta, resulta a todas luces
incoherente con la normatividad cooperativa hoy existente en el pais.

5. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusidon y aprobacién del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que Io gue busca es fomentar
y procurar el crecimiento de las cooperativas y las mutuales que en virtud de su
naturaleza sin animo de lucro y su calidad asociativa solidaria que propende por el
bienestar de sus asociados, se estan viendo afectadas desde el cambio normativo y
tributario que las obliga a pagar el impuesto de renta del 20%, y cuyo porcentaje era
percibido para la inversion en programas de educacién formal que beneficiaban a sus
asociados. Que las cooperativas y las muiuales puedan percibir nuevamente ese
porcentaje de inversion, significa un impulso para la organizacidn en competencia a
otras fuerzas empresariales del mercado que en su naturaleza generan utilidades y
que a partir de esa logica deben ser gravadas con el impuesto a la renta, contrario a
la naturaleza de las Entidades sin animo de lucro.

Es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre ta materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a} Beneficio particular: aquef que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Madifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,



WML A .l ‘ 4 VENRIVIMIY DALMY WY
_ Senador de Colombia
t:nmmen'nuléni'mo
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.
c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibies conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Texto propuesto Proyecto de Ley ___ 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 19-4 del Estatuto Tributario”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto eximir a las cooperativas y
mutuales del impuesto sobre la renta y complementarios, siempre y cuando estas
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destinen el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto a financiar cupos y
programas de educacion formal para y en beneficio de sus asociados, en instituciones
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

Articulo 19-4. Régimen especial para las cooperativas. Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control pertenecen al régimen tributario
especial.

Para estas entidades el beneficio neto es el excedente que es objeto de distribucion
de conformidad con la ley y la normatividad cooperativa, y estara exento del impuesto
sobre la renta y complementarios cuando cumpla con las siguientes condiciones:

a) Que se destine exclusivamente seglin lo establecido en la Ley 79 de 1988 o las
normas que la adicionen o modifiquen.

b) Que el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto se destine, de manera
auténoma por las propias cooperativas, a financiar cupos y programas de educacioén
formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, de
acuerdo con las disposiciones regiamentarias que expida el Gobierno Nacional. En
uno u otro caso estos recursos seran apropiados de los Fondos de Educacién y
Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988 o las normas que lo
adicionen o modifiquen.

Si el beneficio neto no se destina conforme a lo establecido en este articulo, la entidad
estara gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del veinte
por ciento (20%), sin que sea posible afectarlo con egreso ni con descuento alguno.

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo solo estaran
sujetas a retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros, en los
términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo
disponga. Igualmente, estaran excluidas de renta presuntiva, comparacion
patrimonial y liquidacion de anticipo del impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 2. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente ies sera
aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del
paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en las normas
especiales.

PARAGRAFO 3. Las entidades de gue trata el presente articulo podran ser excluidas
del Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones gue le sean contrarias.
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