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LA CORTE DECLARO QUE EL REGIMEN TARIFARIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA USUARIOS
INDUSTRIALES DE LAS ZONAS FRANCAS SE AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE CERTEZA
TRIBUTARIA. NO OBSTANTE, ESTIMO QUE SU REGULACION DESCONOCE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
FE Y DE CONFIANZA LEGITIMA, LO QUE CONLLEVO A CONDICIONAR LA NORMA EN EL ENTENDIDO
QUE EL REGIMEN TARIFARIO DEL ARTICULO 101 DE LA LEY 1819 DE 2016 CONTINUARA RIGIENDO
PARA LOS CONTRIBUYENTES QUE HUBIESEN CUMPLIDO LAS CONDICIONES PARA ACCEDER AL
MISMO ANTES DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022, FECHA DE ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 2277
DE 2022

1. Norma demandada

“LEY 2277 DE 2022

(diciembre 13)

Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan ofras
disposiciones

El Congreso de Colombia,

DECRETA

(...)

TITULO |

Impuesto sobre la renta y
complementarios

(...)

CAPITULO Il

Impuesto sobre la renta para
personas juridicas

(...)

ARTICULO 11. Modifiquese el

Articulo 240-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedard asi:

Articulo 240-1. Tarifa para usuarios
de zona franca. Para efectos de la
determinacion del impuesto sobre
la renta, los usuarios industriales de
zonas francas  aplicardn  las
siguientes reglas:

1. A la renta liquida gravable
multiplicada por_el resultado de
dividir los ingresos provenientes de
la exportacién de bienes y servicios
por la totalidad de los ingresos
fiscales, excluyendo las ganancias
ocasionales, le serd aplicable una
tarifa del veinte por ciento (20%) del
impuesto sobre la renta.

2. A la renta liquida gravable
multiplicada por el resultado de
dividir _los ingresos diferentes de
aquellos provenientes de
exportaciéon de bienes y servicios
por la totalidad de los ingresos
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fiscales, excluyendo las ganancias
ocasionales, le serd aplicable la
tarifa_general del Articulo 240 del
Estatuto Tributario.

3. La suma de los numerales 1 y 2
corresponde al impuesto _sobre la
renta.

PARAGRAFO lo. La tarifa del
impuesto sobre la renta gravable
aplicable a los usuarios comerciales
de zona franca serd la tarifa
general del Articulo 240 de este
Estatuto.

PARAGRAFO  20. Para los
contribuyentes usuarios de zona
franca que tienen suscrito contrato
de estabilidad juridica, la tarifa serd
la establecida en el
correspondiente contrato 'y no
podrd aplicarse concurrentemente
con la deduccién de que trataba
el Articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3o. Los contribuyentes
usuarios de zonas francas que
hayan suscrito un confrafo de
estabilidad Juridica, no tendrdn
derecho a la exoneracion de
aportes de que trata el Articulo 114-
I del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4o. Los ingresos
provenientes de la prestacion de
servicios de salud a pacientes sin
residencia en Colombia por parte
de las zonas francas permanentes
especiales de servicios de salud o
usuarios industriales de servicios de
salud de una zona franca
permanente, zonas francas
dedicadas al desarrollo  de
infraestructuras relacionadas con
aeropuertos, sumardn como
ingresos por exportacion de bienes
Y SErvicios.

PARAGRAFO 50. La tarifa del
impuesto  sobre la renta vy
complementarios gravable
aplicable a zonas francas costa
afuera; usuarios industriales de

zonas francas permanentes
especiales de servicios portuarios,
usuarios industriales de servicios
portuarios de una zona franca,
usuarios industriales de zona franca
permanente especial cuyo objeto
social principal sea la refinacién de
combustibles derivados del
petréleo o refinacion de
biocombustibles industriales;
usuarios industriales de servicios que
presten los servicios de logistica del
numeral 1 del Articulo 3o de la Ley
1004 de 2005 y a wusuarios
operadores, serd del veinte por
ciento (20%).

PARAGRAFO _ éo. _ Unicamente
podrian _aplicar lo dispuesto en el
inciso 1 _del presente Articulo, los
usuarios industriales de zona franca
que, en el ano 2023 o 2024,
acuerden su plan de
internacionalizaciéon y anual de
ventas, en el cual se establezcan
objetivos mdéximos de _ingresos
netos por operaciones de cualquier
naturaleza en el territorio aduanero
nacional y los demds ingresos que
obtenga el usuario _industrial
diferentes al desarrollo de su
actividad para la  cual _fue
autorizado, reconocido o
cadlificado, durante el ano gravable
correspondiente.

Para tal fin _deberdn suscribir el
acverdo con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para
cada uno de los anos gravables.

En caso de no suscribir el acuerdo
o_incumplir los objetivos mdximos
de ingresos, la tarifa del impuesto
de renta _serd la tarifa _general
indicada en el inciso 1 del Articulo
240 del Estatuto Tributario.

Lo dispuesto _en el presente
pardagrafo aplicard de conformidad
con la reglamentacién que expida
el Gobierno nacional.




Los usuarios industriales de zona
franca que se califiquen, autoricen
o_aprueben a parlir del ano 2025
deberdn suscribir _su__plan de
internacionalizacion y anual de
ventas, para cada uno de los anos
gravables, a efectos de aplicar lo
dispuesto en el inciso 1 del presente
Articulo.

(1) de enero de 2024. Para el afo
gravable 2023, la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios
de los usuarios industriales serd del
veinte por ciento (20%). Los usuarios
industriales que hayan tenido un
crecimienfo de sus ingresos brutos
del sesenta por ciento (60%) en 2022
en relacién con 2019 aplicardn la

tarifa veinte por ciento (20%) hasta

PARAGRAFO  TRANSITORIO. Lo el ano gravable 2025.”

dispuesto en el inciso 1 del presente
Articulo aplicard a partir del primero

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLES los numerales 1, 2 y 3 y el pardgrafo 6 del
articulo 11 de la Ley 2277 de 2022 “[p]or medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, por el cargo relacionado con los principios de legalidad y de
certeza tributaria que contempla el articulo 338 de la Constitucion.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES los numerales 1, 2 y 3 y el paragrafo 6 del
articulo 11 de la Ley 2277 de 2022 “[p]or medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, por el segundo cargo analizado en esta oportunidad, en el
entendido de que el régimen tarifario del articulo 101 de la Ley 1819 de 2016
continuard rigiendo para los contribuyentes que hubiesen cumplido las
condiciones para acceder al mismo antes del 13 de diciembre de 2022,
fecha de entrada en vigencia de la Ley 2277 de 2022.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid una demanda de
inconstitucionalidad en la cual los actores plantearon dos cargos en contra
de los numerales 1, 2 y 3y el paragrafo 6 del articulo 11 de la Ley 2277 de
2022. El primero, relacionado con la violacion a los principios de legalidad y
de certeza tributaria que consagra el articulo 338 de la Constitucidon Politica
de 1991, dado que el Congreso de la Republica no fijé con claridad vy
precision los pardmetros o criterios para establecer los compromisos de
exportacion que permiten dar aplicacion a la tarifa preferente del 20 % en
el impuesto de renta que deben pagar los usuarios industriales de zonas
francas, en tanto delegd al Ejecutivo regular los lineamientos para suscribir y
aprobar el plan de internacionalizacién y anual de ventas con tales usuarios,
lo que para los demandantes impedia determinar legalmente y con plena
certeza el dmbito de aplicacion de la tarifa del tributo.



El segundo cargo se refirid a la vulneracion de los principios de buena fe y
confianza legitima que contempla el articulo 83 constitucional, por cuanto
el Legislador varié de forma sUbita e imprevisible las caracteristicas del trato
diferencial para los usuarios industriales de zonas francas al supeditar la
aplicacion del beneficio tributario Unicamente a los ingresos provenientes
de operaciones de exportacion de bienes y servicios. EI demandante
destacd que para el acceso al régimen tarifario preferencial no resultaba
indispensable para los usuarios industriales adelantar actividades de
exportacion, especialmente porque ello resultaba extrano al régimen de
zonas francas establecido mediante la Ley 1004 de 2005 y porque este tipo
de mecanismos de fomento de las exportaciones contravendria los
compromisos de Colombia de cara al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio —acuerdo de Marrakesh del 15 de aboril
de 1994 incorporado al ordenamiento colombiano mediante la Ley 170 de
1994-, por lo que los cambios infroducidos en la legislacion censurada
implicarian su inconstitucionalidad.

Como cuestion previa, la Sala Plena realizd el examen de aptitud de los
cargos, habida cuenta que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN vy la Presidencia de la Republica en sus intervenciones
plantearon reparos sobre este punto. Luego de realizar el andlisis respectivo,
la Sala concluyd que los dos cargos de la demanda eran aptos por cumplir
los requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia.

Seguidamente, la Corte establecio los dos problemas juridicos a resolver: (i)
sviolan los principios constitucionales de legalidad y de certeza tributaria
(Art. 338, CP) los numerales 1, 2y 3y el pardgrafo é del articulo 11 de la Ley
2277 de 2022, al presuntamente omitir el Legislador el diseno de criterios o
pardmetros que permitan determinar el dmbito de aplicacion de la tarifa
diferencial del 20% para los usuarios industriales de zona franca, y dejar esa
determinacion de la tarifa sometida a las reglas que defina el Ejecutivo
mediante reglamento?; vy, (i) stransgreden los principios constitucionales de
buena fe y confianza legitima (Art. 83, CP) los numerales 1, 2 y 3 y el
pardagrafo 6 del articulo 11 de la Ley 2277 de 2022, al supeditar el acceso a
la tarifa diferencial del 20% del impuesto sobre la renta para los usuarios
industriales de las zonas francas, a los ingresos provenientes de las
exportaciones, presuntamente variando de manera abrupta e imprevisible
la caracteristica del trato diferencial que deriva del régimen franco?

Para resolver el primer problema juridico, la Sala considerd que las
disposiciones acusadas no desconocian los principios de legalidad y de
certeza tributaria por cuanto el Legislador establecié un régimen mixto de
tarifa y otorgd pardmetros claros para el dmbito de aplicacion de la tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta para los usuarios industriales de Ias
zonas francas. Para ello, fijé el alcance de las disposiciones acusadas a partir



de los elementos esenciales del impuesto de renta para usuarios de zonas
francas, y senald que (i) el porcentaje del 20% corresponde a una tarifa
preferencial que opera como beneficio genérico derivado del régimen
especial y excepcional que, a partir de la caracteristica de trato mdas
favorable en materia tributaria, se estipuld para el régimen franco en
Colombia; (i) el Legislador condiciond el acceso a esa tarifa preferencial a
que los usuarios industriales de zonas francas acuerden, suscriban y cumplan
el plan de internacionalizacion y anual de ventas, al igual que a los ingresos
provenientes de operaciones de exportacion. Asi, por cuanto es el mismo
usuario industrial quien disena su plan y define el monto estimado de ventas
por concepto de ingresos provenientes de la exportacion y por ingresos
diferentes a las mismas, ello le permite conocer con anticipacion cudl es la
tarifa que se aplicard a cada uno de los ingresos que obtienen a partir de
lineamientos claros y precisos. Con base en lo anterior, la Sala observd que
el Congreso de la Republica definid todos los elementos esenciales del
impuesto sobre la renta para los usuarios industriales de zonas francas, es
decir, honrd el deber constitucional que le impone el articulo 338 de la
Constitucion Politica.

Adicionalmente, la Sala concluyd que las disposiciones censuradas no
desconocian los principios de legalidad y de certeza tributaria por cuanto
la reglamentacion que debe expedir el Gobierno nacional, a partir de la
facultad expresa que le otorgd el pardgrafo 6 acusado, se basd en la
competencia fijada en el articulo 189.11 de la Constitucidon Politica y tiene
relacidon con el acuerdo, suscripcion y cumplimiento de los pardmetros
legales para acceder al beneficio tfributario diferenciado. De esta forma
determindé que, por este cargo, los numerales 1, 2 y 3 y el pardgrafo 6 del
articulo 11 de la Ley 1122 de 2022 se ajustaban al articulo 338 de la
Constitucion de 1991.

A continuacién, la Sala se ocupd del segundo problema juridico. Para ello,
determind que las disposiciones censuradas desconocian los principios de
buena fe y de confianza legitima del articulo 83 de la Constitucion, en tanto
los usuarios industriales de zonas francas calificados como tales antes del 13
de diciembre de 2022 habian modelado su actividad y comportamiento de
acuerdo con unos requisitos establecidos en la normatividad vigente sobre
zonas francas, de modo que la exigencia de readlizar una actividad
exportadora resultaba imprevisible y extrana de cara al acceso a la tarifa
preferencial en materia de renta. En efecto, el cambio normativo
infroducido por las disposiciones atacadas implicé una modificacion radical
del esquema de incentivos y requisitos para el acceso a la tarifa preferencial
en materia de rentaq, sorprendiendo a los usuarios y lesionando con ello los
principios constifucionales mencionados, al cambiar el régimen de
beneficio en materia de renta por otro completamente diferente.



Sobre esto, recordd que la jurisprudencia constitucional ha reconocido la
necesidad de proteger al contribuyente que, confiando en la durabilidad
de las medidas tributarias por razones objetivas, acomode su actividad
econdmica y su iniciativa empresarial a una determinada exigencia
derivada de la politica publica. Esta protecciéon solo se da como mecanismo
para acomodar la regulaciéon a las exigencias del principio de buena fe, sin
que ello suponga desconocer la facultad del Legislador de modificar los
beneficios tributarios de acuerdo con las necesidades fiscales y de la
economia.

Descendiendo al caso concreto, la Sala Plena destacd que en esta
oportunidad no se modificdé un esquema de beneficio ftributario
preexistente, sino que se ided uno nuevo, basado en la actividad
exportadora. Por ello, la exportacion de bienes y servicios no era un requisito
exigible ni previsible para aquellos usuarios industriales ya calificados al
momento del cambio normativo infroducido por la Ley 2277 de 2022.
Asimismo, resalté que dichos contribuyentes ya habian acomodado su
actividad a las finalidades y requisitos establecidos por la Ley 1004 de 2005
y sus normas reglamentarias, que los obligaban en lo fundamental a definir
suU objeto social como usuarios de zonas francas, realizar unos minimos de
inversion y patrimonio, y proveer empleos, de acuerdo con el tamano vy
naturaleza de la actividad.

Asi, habian cumplido con la contraprestacion exigida por la normativa para
la aplicaciéon de la tarifa preferencial, por lo que su situacion, de cara al
beneficio tributario, debia protegerse ante el cambio repentino en el
esquema de exigencias y requisitos. En consonancia con lo anterior, lo
procedente en este caso debia consistir en mantener para ellos las
condiciones vigentes, ya cumplidas antes del cambio normativo,
correspondientes alas establecidas en el articulo 101 de la Ley 1819 de 2016.

Por ello, a pesar de que el nuevo esquema de tarifa preferencial del
impuesto sobre la renta para usuarios de zonas francas no resultaba
confrario a los principios de buena fe y confianza legitima de nuevos
confribuyentes, aquellos que ya habian sido calificados como usuarios
industriales y que habian cumplido con la contraprestacion exigida para el
acceso a la tarifa preferencial en el régimen anterior si estarian soportando
su infraccién, al haber sido sorprendidos por un cambio subito e imprevisible
de las condiciones fundamentales para el acceso al beneficio y no haber
gozado de condiciones adecuadas para acomodar su actividad a los
nuevos requisitos infroducidos por las normas demandadas. Con
fundamento en tales consideraciones, la Sala establecid como remedio
constitucional al segundo cargo propuesto por los demandantes, la
declaratoria de exequibilidad de los numerales 1, 2y 3 y el paragrafo 6 del
articulo 11 de la Ley 2277 de 2022, en el entendido de que el régimen tarifario



del arficulo 101 de la Ley 1819 de 2016 continuard rigiendo para los
contribuyentes que hubiesen cumplido las condiciones para acceder al
mismo antes del 13 de diciembre de 2022, fecha de enfrada en vigencia de
la Ley 2277 de 2022.

4. Salvamentos parciales de voto y aclaraciones

La magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER vy los magistrados ALEJANDRO
LINARES CANTILLO y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS aclararon el voto
respecto de la decisidon de exequibilidad frente al cargo primero propuesto
por los demandantes.

Por su parte, la magistrada DIANA FAJARDO RIVERA Y el magistrado JUAN
CARLOS CORTES GONZALEZ salvaron parcialmente el voto respecto al
numeral segundo de la decision. En su criterio debidé declararse la
exequibilidad de los numerales 1, 2 y 3y el pardgrafo é del articulo 11 de la
Ley 1122 de 2022, por no desconocer los principios de buena fe y confianza
legitima que consagra el articulo 83 de la Constitucion.

Aseguraron que la tarifa diferencial del impuesto sobre la renta para usuarios
industriales es un beneficio genérico que puede ser modificado por el
Legislador, sin que por ello se desnaturalice el régimen especial vy
excepcional en materia tributaria que fue fijado para las zonas francas.

En primer lugar, precisaron que, si bien la Ley 1004 de 2005 no consagro
expresamente en sus finalidades la actividad exportadora de las zonas
francas, dicha actividad no desaparecié ni fue eliminada porque de
manera transversal esa Ley refiere al comercio exterior. Incluso, el articulo 4
otorgd al Gobierno nacional la competencia para reglamentar lo salida de
bienes y servicios de las zonas francas al exterior.

En segundo lugar, explicaron que la caracteristica de trato preferencial no
fue eliminada o desnaturalizada, habida cuenta que (i) el pardgrafo 5° del
articulo 11 de la Ley 2277 de 2022 -no demandado- mantuvo la tarifa
preferencial del 20% sobre el impuesto de renta para varios usuarios de zonas
francas, incluyendo a algunos de la categoria industrial; (ii) la lectura integral
y sistemdatica del numeral 1 y del paragrafo 6 demandados, permitieron
afirmar que los usuarios industriales de zonas francas pueden continuar
accediendo a la tarifa preferencial del 20% sobre el impuesto de renta sobre
ingresos provenientes de la exportacion de bienes y servicios, a condicion
de que acuerden vy suscriban el plan de internacionalizaciéon y anual de
ventas con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, es decir, si bien se
establece una condicion para aplicar a dicha tarifa, ello no significa su
eliminacion del regimen franco; vy, (iiij existen otras ventajas que permiten
mantener el trato diferencial cuales son las ventajas aduaneras y de



comercio exterior dispuestas por el Legislador, ademds de otras tributarias.
Con ello precisaron la existencia de otras varias ventajas tributarias que
persisten en el régimen franco para los usuarios industriales que no logren
acreditar la condicién para la tarifa preferente del impuesto sobre la renta,
las cuales en su conjunto conllevaron a afirmar que el frato preferencial
tributario como caracteristica de este régimen especial y excepcional
confinda vigente.

En tercer lugar, indicaron que no concurrian todos los pardmetros
establecidos por la jurisprudencia constitucional para considerar que las
razones objetivas permitian una proteccion a la buena fe y confianza
legitima de los usuarios industriales de zonas francas, calificados como tales.
Sobre este punto, advirtieron que el régimen tarifario del impuesto sobre la
renta habia sufrido modificaciones en el ano 2016, las cuales fueron
declaradas exequibles por esta Corporacion en la Sentencia C-304 de 2019,
sumado a que el Legislador establecié un periodo de transicion razonable
para que los contribuyentes se adaptaron al cambio normativo, lo cual
deslegitima el calificativo de modificacion abrupta e intempestiva que
adujeron los demandantes, mdaxime cuando se trata de un impuesto cuya
causacion es anual y respecto del cual no se pueden introducir restricciones
intfensas al amplio margen de configuracion que detenta el Congreso de la
Republica. AUn cuando comprendieron que la Sala Plena circunscribid su
andlisis exclusivamente al tema especifico de los usuarios industriales
calificados antes de la vigencia de la Ley 2277 de 2022, no compartieron la
motivacion para estimar separarse del precedente constitucional sobre la
proteccion de expectativas legitimas en materia tributaria.

De otra parte, los magistrados Reyes Cuartas y Linares Cantillo aclararon su
voto a la Sentencia C-384 de 2023, porque consideraron que, en virtud de
los principios de legalidad y certeza tributaria, el Legislador debe delimitar
con suficiencia y claridad el margen de reglamentacion del Gobierno, a fin
de que el acceso a un beneficio tributario, que en este caso se relaciona
con la tarifa como elemento esencial del tributo no quede al arbitrio de la
administracion.

Para el caso, consideraron que, en principio, el contribuyente puede
conocer la tarifa con la que deberd liquidar el tributo, en atencidon a la tarifa
general del 35 % establecida en el articulo 240 del Estatuto Tributario o a la
preferencial del 20 %, si cumple con el plan de internacionalizacion y anual
de ventas. Por ello no se desconoce los principios de legalidad y certeza
tributaria. No obstante, planted que el Legislador pudo establecer criterios
verificables respecto del contenido de tales acuerdos vy fijar reglas a partir
de las cuales la autoridad administrativa podria acceder o negarse a
suscribir el acuerdo, a fin de que el acceso al beneficio tributario no
corresponda a una decision potestativa de la administracion en atencién a



sus facultades de reglamentacion y de las competencias para suscripcion
de los referidos acuerdos.

DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta
Corte Constitucional de Colombia



